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VISTO: El Informe N° 467-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA]J con N° Doc.
216173 y N° Exp. 100561, Opinién Legal N° 008-2016-GOB.REG.HVCA/ORA]J-javc y el Recurso de
Apelacion interpuesto por Segundo Santos Villanueva Pérez, contra la Resolucién Gerencial General Regional
N°335-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacion-, concordante con el articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién-
, el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, en el apartado 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la Ley N°® 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General-, estd consagrado el Principio de Legalidad el cual establece “/as
antoridades administrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la ley y el derecho, dentro de las Sacultades que le estén
alribuidas y de acuerdo con los fines para lo que les fueron conferidas”, en consecuencia como aplicacién del principio de
legalidad los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones decisorias en la normativa vigente-;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General-, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuaciin de la Adpinistracion Piiblica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujeciin al ordenamiento
constitucional y juridico en general;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N° 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativo General-, frente a un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
sefialados en el articulo 207°, asimismo el articulo 213° de la acotada ley ha establecido que: "¢/ error en la
calificacion por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion siempre que del escrito se dedusca su verdadero cardcter”.
Por lo gue revisado el recurso interpuesto por e/ administrads, aun cuando ba interpuesto Recurso de Apelacidn, ésta en realidad
constituye un Recurso de Reconsideracion;

Que, el articulo 209° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, sefiala que el Recurso de Apelacién se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interprelacion
de las priebas producidas o cuando se trate de cuestiones de prro derecho; referente a ello, es necesario describir que el recurso de
apelacion es el medio de defensa que tiene la finalidad de que el drgano jerdrquicamente superior al emisor de la decision
impugnada, revise, modifique o confirme la resolucion de la instancia inferior buscindose un segundo parecer juridico de la
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva prueba, pues se trata Jundamentalmente de una
revisidn integral del procedimiento desde una perspectiva Jundanentalmente de puro derechoy

Que, se debe precisar que el recurrente impugna un acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial General Regional N° 335-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR, expedida por este despacho
de la Gerencia General Regional, en virtud de la delegacién de facultades otorgada por el Gobernador Regional
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2015/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del
2015, por lo que en atencién a lo prescrito por el articulo 67.4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, “Los actos administrativos emitidos por delegacion indican expresamente esta circunstancia y son
considerados emitidos por la entidad delegante”’; por lo tanto, la Resolucién Gerencial General Regional N° 335-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR es un acto emitido por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional y
siendo éste el titular de la Entidad y no estar sometido a un ente jerarquico administrativo superior no cabe el
Recurso de Apelacién ya que el mismo, por mandato imperativo del articulo 209° de la Ley N° 27444, se
interpone ante el mismo érgano que emiti6 el acto para que lo eleve al superior jerdrquico;
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Que, con fecha 19 de mayo del afio 2016, se emite la Resolucién Gerencial General
Regional N° 335-2016/GOB.REG.HVCA /GGR, mediante el cual en su Articulo 1° resuelve: ‘TMPONER /a
medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de ciento sesenta ( 160) dias, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion a: Segundo Santos Villanueva Pérex — Ex Presidente de la Comision

Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para los servidores administrativos del ' Area de Gestion Administrativa
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Castrovirreyna, (...);

Que, con fecha 21 de junio del presente afio, el St. Segundo Santos Villanueva Pérez,
interpone el recurso impugnatorio de apelacién contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 335-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, el cual se sustenta en lo siguiente: A) Se declare Nulo Ipso Facto la resolucion
materia de impugnacion, por contravenir el principio del derecho de defensa, consagrado por el inciso 23 del ariicatlo 2° en armonia
con el inciso 14 del articulo 139° de nuestra constitucion politica del Persi, sobre el derecho de defensa (... ). En este contexcto se
debe de seialar que como se inicia el proceso administrative disciplinario, para lo cnal le corresponde al recurrente sea tomado en
cuenta el articulo 169° del Decreto Supremo N© 005-90-PCM, el mismo gue aprueba el Reglamento de la 1ey de la Carrera
Administrativa, pero sin embargo la privacin de ello estd en lo gue corresponde a lo sigusente: * Carta N° 0001-2012 de  fecha
01 de febrero del afio 2012 y para tener mds certesa al respecto ingresa por mesa de partes de la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios con fecha de recepeion el dia 05 de febrero del asio 2012, es decir se debid haber tomado en cuenta
para gjercer de lo que el mismo reglamento asi lo otorga como un derecho de defensa articulo 171° del acotado reglamento aprobado
mediante ¢/ Decreto Supremo N° 005-90-PCM, ) que seiala textualmente: “previo al procedimiento adniinistrative de la
Comisidn de Procesos Administrativos Disciplinarios a que se refiere el articulo anterior, el servidor procesado podrd hacer uso de
sus derechos a través de un informe oral efectuado personalmente o por medio de nn apoderado, para lo gue se seralard fecha y hora
dintca’; como se infiere sertor presidente, mii peticion no ha sido resuelto tal y conforme seiiala nuestra normatividad y ante dicha
transgresion devendria en nulo Ipso Facto toda la resoluciin que corresponde al impugnante. B) también es necesario precisar lo
siguiente: Prescripeion del Proceso Administrativo Disciplinario, conforme lo seriala el articulo 173° del Reglamento de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Suprento N° 005-90-PCM, el proceso administrativo disciplinario deberd iniciarse en el
Dlazo no mayor de un (01) ato contado a partir del moments en que la antoridad competente tenga conocimiento de la comision de
la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada antoridad. en caso contrario de declarard  prescrita la accidn sin perjuicio del
proceso civil o penal a que bubiera lugar (...) C) Que de ignal forma se debe de merituar lo signiente: incompetencia de lu
Gerencia General Regional para instanrar y ventilar el proceso administrativo disciplinario; conforme dispone el articulo 165° del
Y Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado mediante Decreto S. upremo N° 005-90-PCM, para el proceso de
Juncionarios se constitnird una comision especial integrada por tres miembros acorde con la jerarquia del procesado, la que gogard
de las mismas facultades y observard similar procedimiento que la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios. En ni
condicion de servidor de la Unidad de Gestion Educativa Local de Castrovirreyna y en virtud de lo dispuesto por el articulo 25°
numeral 18 y 19 de la Ordenanga Regional N°® 138-2009 gue aprueba el reglamento de organigaciones y funciones de la
Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna y sus unidades operativas, la instanracion del proceso administrativo diseiplinario gue
ba dado lugar a la emision de la impugnada, fire de exclusiva competencia de esta entidad, habida cuenta que se encuentra
Jacultada para conformar comisiones especiales al contar con servidores de dgnal jerarquia que el recurrente, asé como para emitir
resoluciones directorales. D) Que, cabe serialar que ofra transgresion que se advierte es que en absoluto se viene tomando en cutenta
7l descargos efectuados de manera extensa y que de igual forma corve a ser tratado como nna violacién del derecho de defensa
puesto que de manera coberente he sedialado que se traten de hechos que corresponden a los artos 2008 y 2009 al no haber
implementado las recomendaciones contenidas en los informes, hoja informativas y demds documentos emitidos por e/ O;gano de
Control Institucional de la entidad indicada. E) Que, como vengo solicitando que no se ha dado una cabal gradualidad en la
imposicion de una sancion administrativa, peor atin qute se trata de negligencias e incumpliniento de funciones, conforme se tiene de
la Resolucion Gerencial General Regional N° 335-2016/ GOB.REG.HV'CA/GGR, de  fecha 19 de mayo del 2016 emitida
por el Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, mediante dicho acto administrativo el mismo que es
materia de cuestionamiento y/ o impugnado (...);

Que, en ese contexto debemos indicar, que existe un hecho relevante que debe ser
materia de andlisis respecto a los argumentos del apelante, sobre la vulneracién a la legitima defensa por no
haberse fijado fecha y hora para la audiencia de informe oral del administrado. Conforme se puede apreciar, el
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debido procedimiento constituye un principio de derecho administrativo, el cual est4 recogido en el parrafo 1.2
del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
establece: (...)"

Que, ahora bien, el articulo 171° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM; dispone que
“previo al pronunciamiento de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios a que se refiere el articulo anterior, e/
servidor procesado podrd hacer uso de sus derechos a través de un informe oral efectuado personalmente o por medio de un
apoderado, para lo que se sefalard fecha y hora sinica”. De lo descrito, debe indicarse que es deber de los que instruyen
el proceso administrativo disciplinario garantizar el cumplimiento del debido procedimiento, el cual incluye el
derecho a exponer sus argumentos, méxime, que esta encuentra una regulacion taxativa en el Decreto Supremo
N® 005-90-PCM. Asimismo, si el administrado a fin de garantizar y hacer legitimo uso de su derecho a la
defensa, requiere copia de todo a parte del expediente, este debe ser facilitado conforme a las reglas que se
expresa en el numeral 160.1 del articulo 160° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General; en el caso de autos se puede apreciar claramente, que el administrado solicita que se sefiale fecha,
hora y lugar para la realizacién de informe oral y se le comunique sobre la aceptacién al respecto, es asi de la
revision del expediente, no se encuentra documentacién mediante la cual se haya comunicado al ahora
impugnante sobre la peticién requerida, con lo cual se denota la falta de atencién de su solicitud, que habida
cuenta del procedimiento se convertiria en una afectacién de su derecho a la defensa y al debido proceso; por
lo que, con ello se ha omitido en observar el debido procedimiento, en este caso, se ha restringido el derecho
de exponer sus argumentos, lo cual acarrea consecuencias juridicas;

Que, de la causal de nulidad de la resolucién impugnada, se ha vulnerado la flagrante
vulneracién del debido procedimiento, de manera que corresponde verificar si el acto administrativo de sancién
disciplinaria contenido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 335-2016/GOB.REG.HVCA/GGR,
ha sido generada cumpliendo los requisitos de validez del acto administrativo, en tal sentido se tiene que el
articulo 3° de la Ley N°© 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General-, sefiala sobre los requisitos de
validez de los actos administrativos lo siguiente: 7) competencia, 2) objeto o contenido, 3 ) finalidad priblica, 4) motivacidn

J 5) procedimiento regular; conforme a la normativa transcrita son 5 los requisitos a fin de que un acto
administrativo tenga validez, en este sentido corresponde analizar el requisito de procedimiento regular, el cual
para el caso que nos ocupamos, consiste en que la entidad previo a la emisién del proceso sancionador debid
cumplir con fijar fecha y hora para la diligencia de informe oral oportunamente solicitado por el ahora
impugnante, conforme asi lo dispone el articulo 171° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piablico, Decreto Legislativo N°
276; por lo que el acto administrativo generado, vulnerando el procedimiento regular se constituye como un
acto administrativo que adolece de un requisito de validez. Asimismo se ha demostrado que no se encuentra
documentacion mediante la cual se le haya comunicado al ahora impugnante fecha, hora y lugar para que pueda
establecer de manera verbal los hechos imputados, con la cual se denota la falta de atencién de su solicitud;

Que, en atencién a la falta de un requisito de validez de un acto administrativo, éste
acarrea su nulidad de pleno derecho, conforme asi lo dispone al articulo 10° de la norma procesal
administrativa reiteradamente sefialada, que indica sobre las causales de nulidad lo siguiente: Son vicios del acto
adminisirativo que cansan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la constitucion, a las leyes 0 a las
normas reglamentarias, 2) Bl defecto o la omision de alguno de sus requisitos de valides, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el artivulp 14°. Por lo sefialado queda demostrado que el acto
impugnado ha sido generado incumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativo el cual es el
procedimiento regular, correspondiendo declarar fundado en parte el recurso impugnatorio presentado por don
Segundo Santos Villanueva Pérez contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 335-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en consecuencia nula y sin efecto legal la resolucién impugnada, en el
extremos de la sancién del impugnante, debiendo retrotraerse los efectos del procedimiento administrativo
hasta la etapa de calificacién de la solicitud de programacion del informe oral presentado por el impugnante
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con fecha 06 de febrero del 2012;
Estando a la opinidn legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de Apelacién a Recurso de
Reconsideracion presentado por el administrado Segundo Santos Villanueva Pérez, contra Resolucion
Gerencial General Regional N° 335-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, de acuerdo a las consideraciones

expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso Administrativo
de Reconsideracién interpuesto por el administrado Segundo Santos Villanueva Pérez, contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 335-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en el extremo que le Impone Cese
Temporal Sin Goce de Remuneraciones por espacio de ciento sesenta (160) dias.

ARTICULO 3°- DEJESE Nula y sin efecto legal la Resolucidén Gerencial General
Regional N° 335-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en el extremo de la sancién del St. Segundo Santos Villanueva
Pérez, debiendo RETROTRAER los efectos del procedimiento administrativo disciplinario hasta la etapa de
calificacién de su solicitud de reprogramacion del informe oral presentado con fecha 06 de febrero del afio 2012.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los érganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Gobierno Regional de Huancavelica,
Unidad de Gestién Educativa Local de Castrovirreyna e Interesado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA
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